-

FGE®
FISCALIA
GENERAL

SR DEL ESTADO DE B
ASUNTO: SEGUNDA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA DETERMINAR
CLASIFICACION DE INFORMACION
NUMERO DE CTFGEO/02/2019
ACTA:
NUMERO DE 00195318
SOLICITUD:

En Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, siendo las doce horas del dia cinco de junio de
dos mil diecinueve, reunidos en la “Sala de juntas de la Direccidén de Asuntos Juridicos”, ubicada en el
Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “Gral. Porfirio Diaz, Soldado de la Patria”, Edificio
Alvaro Carrillo, Segundo Nivel, recinto oficial para llevar a cabo la segunda sesién del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, estando reunidos los integrantes del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Oscar Camarillo Maldonado,
Presidente, Jaime Alejandro Veldzquez Martinez, Secretario Técnico y Dagoberto Cervantes Pérez,
Vocal.

VISTOS, para resolver si se confirma, modifica o revoca la clasificacién de informacion como
reservada y confidencial de la informacién que fue testada en las versiones publicas elaboradas
para dar respuesta al punto numero 2 de la solicitud de informacién con nimero-de-folic-00195318
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: Con fecha 28 de febrero de 2018, se recibi6é a través del Sistema Infomex la solicitud de

informacion con numero de folio 00195318, en la que solicita informacion de estadisticas de

solicitudes de intervencidon de comunicaciones, localizaciones geograficas en tiempo real, acceso -
datos conservados de 01 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2017, asimismo solicita la siguiente

informacion en versiones publicas:

“_.2. Versiones publicas de solicitudes y requerimientos en el ejercicio de vigilancia.

SOLICITUDES A JUZGADOS DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN MEDIDAS CAUTELARES Y CONTROL DE TECNICAS DE
INVESTIGACION.

l. Se requiere VERSION PUBLICA DE TODAS LAS SOLICITUDES que la dependencia haya realizado del 1 de Julio\de
2016 al 31 de diciembre de 2017 a cualquiera de los Jueces Federales Penales Especializados en Cateos Arraigos
Intervencion de Comunicaciones, a cualquiera de los Juzgados de Distrito Especializados en Medidas Cautelares y
Control de Técnicas de Investigacion y al Centro Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de
Investigacién, Arraigo e Intervencion de Comunicaciones para requerir a concesionarias de telecomunicacione.
autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos en términos de lo dispuesto pox los articulo
291 y 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales: — S
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1. INTERVENCION DE COMUNICACIONES.
2. LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL.
3. ACCESO A DATOS CONSERVADOS.

SOLICITUDES A CONCESIONARIAS DE TELECOMUNICACIONES, AUTORIZADOS O PROVEEDORES DE SERVICIOS DE
APLICACIONES Y CONTENIDOS.

1. Se requiere VERSION PUBLICA DE TODAS LAS SOLICITUDES U ORDENES que la dependencia haya realizado del 1 de
julio de 2016 al 31 de diciembre de 2017 directamente a concesionarias de telecomunicaciones, autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos en términos de lo dispuesto por el articulo 303 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales: T

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL.
2. ACCESO A DATOS CONSERVADOS.

SOLICITUDES DE RATIFICACION DE REQUERIMIENTOS DIRECTOS A CONCESIONARIAS DE TELECOMUNICACIONES,
AUTORIZADOS O PROVEEDORES DE SERVICIOS DE APLICACIONES Y CONTENIDOS.

1. Se requiere VERSION PUBLICA DE TODAS LAS SOLICITUDES DE RATIFICACION que la dependencia haya realizado '
del 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2017 a cualquiera de los Jueces Federales Penales Especializados en
Cateos Arraigos e Intervencion de Comunicaciones, a cualquiera de los Juzgados de Distrito Especializados en
Medidas Cautelares y Control de Técnicas de Investigacion y al Centro Nacional de Justicia Especializado en Control
de Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencion de Comunicaciones realizadas directamente a concesionarias
de telecomunicaciones, autorizados o proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos de manera
excepcional en términos de lo dispuesto en el pdrrafo sexto del articulo 303 del Cédigo Civil de Procedimientos
Penales:

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL.
2. ACCESO A DATOS CONSERVADOS.

Las versiones publicas deberdn de incluir por lo menos los siquientes datos:

a) Fundamentos legales de la solicitud;

b) Objeto de la solicitud;

¢) En su caso, nombre de autoridad judicial federal, nombre de concesionaria, autorizada.o peoveedora de
servicios, aplicaciones o contenidos a la que se encuentra dirigida la solicitud

d) Temporalidad de la medida cuya autorizacidn se solicita;

e) Cantidad de personas, lineas, cuentas o dispositivos respecto de los cuales se solicita la autorizacion de
intervencion de comunicaciones privadas.

Derivado de ello la Unidad de Transparencia remitié la solicitud a la Fiscalia Especializada para la
Atencion a Delitos de Alto Impacto, quien conforme a los acuerdos delegatorios de facultades para
realizar solicitudes electrdnicas de intervencién de comunicaciones privadas de 24 de febrero y 19 de
junio de 2017, podrian contar con la informacién, emitiendo su respuesta con fecha 20 de marzo
2018, a través del oficio SUBFEADAI/300/2018, respuesta que fue notificada al solicitante el 23 de
marzo de 2018. \

SEGUNDO: El solicitante, se inconforma con la respuesta emitida e interponer-recurso de revisio
ante el érgano garante, aduciendo que la informacién otorgada en las estadisticas\es incongruenge
en los datos remitidos por parte del drea administrativa, derivado de ello el Instituto tg Acceso ajla




B d

FGE®
FISCALIA
GENERAL

g DEL Eﬂm&%

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales con fecha 17 de diciembre de 2018, resuelve
dicho recursos aduciendo que la inconformidad no es causal de recurso de inconformidad, dejando a
salvo sus derechos para ejercer las acciones que considere pertinentes y ordena hacer del
conocimiento del solicitante el tramite para la obtencién de las versiones publicas solicitadas. ;

TERCERO.- Inconforme el solicitante el 29 de enero de 2019 interpone recurso de inconformidad en
contra de la resolucién emitida por el Consejo General del IAIP y con fecha 24 de abril el Instituto

Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales resuelve el

recurso de inconformidad instruyendo se emita nueva resolucién, derivado de ello el Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dicta nueva resolucién y ordena a

la Fiscalia General del Estado de Oaxaca lo siguiente:

1) “..Realice el procedimiento de una busqueda exhaustiva en las diversas dreas
administrativas que lo integran, asi como motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacion en determinada (s) unidad (es) administrativa (s), entre las que no
podrd omitir a las Vicefiscalias Generales, fiscalias Especializadas, Vicefiscalias
Regionales; Directores y Fiscales en jefe que tengan a su cargo agentes del Ministerio
Publico, Visitadurias Generales y Visitaduria Regionales...”

2) “..oriente integramente al ahora recurrente sobre el procedimiento~gte-debe cumplir
para la obtencién de informacidn inicialmente solicitada...”

Con base en lo ordenado la Unidad de Transparencia solicita a las 3 Vicefiscalias Generales, las 6
Fiscalias Especilizadas, las 4 Vicefiscalias Regionales y la Visitaduria General, que en caso de contar
con la informacion solicitada remitan la informacion requerida en la solicitud de informacién con
numero de folio 00195318, quien a excepcion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de delitos
de Alto Impacto, informaron que no cuentan con la informacién solicitada.

Por lo que respecta a la Fiscalia Especializada para la Atencidn de delitos de Alto Impacto, remite la
informacion estadistica solicitada y por lo que hace a las versiones publicas solicitadas en el punto
numero 2 informa el nimero de solicitudes y fojas que se proporcionaran al solicitante, consistente
en lo siguiente:

“...TIPO DE SOLICITUD ANO NUMERO FOJAS
SOLICITUDES
Inciso I. Solicitudes a Juzgados Segundo semestre 2016 06 149
. 2017 06 175
Inciso Il. Solicitudes a Concesionarias ~ Segundo semestre 2016 02 04
2017 08 16
Inciso Ill. Solitudes de ratificacion Segundo semestre 2016 00 00
2017 00 00
TOTAL 344...”

=IO
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Con fecha 27 de mayo de 2019 y dentro del término establecido se notificé al solicitante la respuesta
respecto de las estadisticas solicitadas y se hizo del conocimiento que las versiones publicas
requeridas se encuentran en medios fisicos impresos y para la elaboracién de las mismas generan un
costo, por lo que se le informd el procedimiento para la obtencidn de dichas versionesy se le envio la
linea de captura para el pago correspondiente.

CUARTO.- Con fecha 30 de mayo de 2019, se recibié a través del correo electrénico de la Unidad de
Transparencia, un mensaje del solicitante a través del cual presenta el comprobante de pago por la
emisién de las versiones publicas correspondiente, por lo que la unidad de Transparencia remitio a la
Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos de Alto Impacto la impresion del correo electrénico y
el comprobante de pago a efecto de que remitiera las versiones publicas solicitadas con el acuerdo
respectivo para que este Comité de Transparencia acordara respecto de la aprobacion de dichas
versiones.

¢

El 04 de junio de 2019, la Unidad de Transparencia recibié el oficio 478/2019 suscrito por el
Licenciado Mauricio Martin Carrillo Agudo, Subdirector de la Fiscalia Especializada para la Atencion a -
Delitos de Alto Impacto de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, mediante el remite el acuerdo de
clasificacion de informacion como reservada y Confidencial de la informacién que fue testada para la
elaboracién de las versiones publicas requeridas por el solicitante, asimismo, remite las versiones
publicas para su aprobacion correspondiente.

CONSIDERANDOS:

l.- El Comité de Transparencia de la Fiscalia General, es competente para conocer del presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, 44 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 67, 68 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca y quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

i st~

Il.- El objeto de la presente resolucidn serd analizar la clasificacién de informacién como reservada y
confidencial de la informacién que fue testada para la elaboracion de las versiones publicas |
elaboradas para dar respuesta al punto niumero 2 de la solicitud de informacién con numero e folio
00195318, asi como su aprobacién correspondiente, con fundamento en los articulos 113 fracciones
Vy Xlly 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 49 fracciones |y
X y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaga y .
demas normatividad aplicable .

lll.- El 4rea competente sefiala que para la elaboracidn de las versiones publicas solicitadas se testo
informacién considerada como reservada y confidencial en términos de lo que disponen los
lineamientos segundo fraccion XVIII, noveno, quincuagésimo sexto y quincuagésimo séptimo de los
Lineamientos en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, por lo que atendiendo a ello remite el acuerdo a través del cua
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realiza un estudio de los motivos de confidencial y reserva respecto de la informacién testada en el
que senala:

¢

“_.EN REYES MANTECON, SAN BARTOLO COYOTEPEC, OAXACA, A 04 DE JUNIO DEL 2019. Tomando en

consideracion la peticion del Ciudadano Luis Fernando Garcia Mufioz, quien a través de la Plataforma Nacional de |
Transparencia solicité la expedicidn de versiones publicas, mediante oficio FGEO/DAJ/UT/1003/2019, el director de

asuntos juridicos y responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, informé que el
peticionario realizé el pago para la emision de las versiones publicas de las solicitudes informadas mediante oficio
SUBDIRECCION/429/20189.

En base a lo anterior, se ordenaron realizar las versiones publicas correspondientes y mediante oficios
105/2019 y UECS/PT/37/2019 el primero suscrito por la agente del Ministerio Publico de la mesa cinco de
homicidios adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos de Alto Impacto y el segundo suscrito por
el encargado del drea de transparencia de la Unidad Especializada en combate al secuestro, remitieren a esta
autoridad las versiones publicas realizadas, en las cuales fueron suprimidas la informacién considerada como
confidencial y reservada en términos de lo que disponen los lineamientos segundo fraccion XVIl, noveno,
quincuagésimo sexto y quincuagésimo séptimo, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Atendiendo a ello y tomando en consideracion que la informacion contenida en tales solicitudes incluye
informacién confidencial y reservada, resulta procedente hacer el estudio de los motivos por los cuales la
informacion es considerada como clasificada de acuerdo a las siguientes consideraciones: I

PRIMERO: Las versiones publicas son documentos a partir de los cuales se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita
el Comité de Transparencia.

§

SEGUNDO: La clasificacién de la informacion debe llevarse a cabo en el momento en que se elaboren las
versiones publicas.

TERCERO: Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el
cardcter de reservada o confidencial sefialando las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

CUARTO: Las solicitudes de intervencion de comunicaciones realizadas a los jueces federales y a las
concesionarias telefonicas contienen tanto informacion confidencial como informacién reservada, la cual es
testada en las versiones publicas de dichas solicitudes y distinguida a través de los indicadores “A” y “B” de la
siguiente manera: 3

La informacion contenida en los indicadores "A" fue testada por contener informacion considerada como
CONFIDENCIAL en términos de lo que disponen los articulos 100 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, articulos 6 fracciones Vil'y XVIll, 56 y 57 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acc
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, articulo 6 fracciones |y Il de la Ley de Proteccion de Dato
Personales del Estado de Oaxaca, articulo 3 fraccidn VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y los lineamientos segundo fracciones XVII y XMb--trigésimo octavo y
quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, toda vez que contienen datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable y dichos datos son considerados como informaciol
confidencial en términos de lo que dispone el articulo 116 primer pdrrafo de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica, en el caso que nos ocupa, la informacion que ha sido suprimida contiene dat
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personales como informacion numérica, alfabética, concerniente a una persona fisica, (victimas, testigos o
indiciados) asi como referencias a sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, numero telefénico y patrimonio, en ese sentido toda ésta gama de informacién es considerada como un
dato personal tal y como lo dispone el articulo 6 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion \
Publica para el Estado de Oaxaca’, aunado a ello, la fraccion XVIII del mismo articulo sefiala que la informacion es '
confidencial cuando se refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo que no puede ser difundida,
publicada o dada a conocer, salvo ciertos casos estipulados en la ley.

La informacion contenida en los indicadores "B" fue testada por contener informacién considerada como
RESERVADA en términos de lo que disponen los articulos 100 y 113 fracciones V y XIT'de Ia Léy General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 6 fracciones VI, XXl, 49 fracciones | y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca y lineamientos segundo fracciones XVII
y XVIlI, trigésimo primero y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, lo anterior resulta asi toda
vez que se actualizan los siguientes supuestos: ¢

1.- La informacion se encuentra contenida dentro de investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramitan ante el Ministerio Publico; el fundamento legal se encuentra en el articulo 113 fraccion Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en el presente caso, las solicitudes realizadas /\
tanto a la autoridad judicial federal como a las concesionarias telefénicas fueron realizadas durante la
investigacion efectuada en averiguacion previa de un delito, en ese tenor, la informacion testada es relativa a los
hechos, asi como lugares, personas, circunstancias de tiempo, lugar y modo y datos que guardan intrinseca
relacion con los hechos que se investigan. Sumado a lo anterior, el articulo 49 en su fraccion X clasifica la
informacién reservada como la contenida en los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la misma,
serdn susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables.

2.- La informacion pone en riesgo la vida y la seguridad de las personas; la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca sefiala disposiciones para la clasificacion de la informacion
reservada y en su articulo 49 fraccion | clasifica como informacion reservada aquella que ponga en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona, en los casos que nos ocupan, el delito de que se trata la investigacion
corresponden a homicidios y secuestros los cuales son considerados delitos graves, por lo que de darse ésta
informacion a terceras personas que no son parte en la investigacion puede poner en riesgo la seguridad y vida de
los testigos, victimas directas e indirectas. - -

Sumado a lo anterior, en las fracciones | 'y Il del articulo 115 se sefialan causas por las cuales no se puede
invocar el cardcter de reservado de una informacion, sin embargo, ninguno de los supuestos se actualiza, toda vez
que no se trata de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad y no se trata de
informacidn relacionada con actos de corrupcion.

En términos del articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, la informacién debe mantenerse reservada hasta por el periodo de cinco afios, toda vez que la .
informacion se refiere a hechos delictuosos como el homicidio y el secuestro agravado, por lo que la investigacio
puede prolongarse por un tiempo no definido.

QUINTO: Como prueba de dafio, al divulgacién de la informacidn clasificada como reservada y |
confidencial representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad del Estado, pues esta Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos de Alto Impacto, es la encargada
de conocer, investigar e integrar investigaciones iniciadas con motivo de la comisién de un delito y al divulgar lo/\
pretendido por el peticionario y proporcionar la version publica de lo solicitado se pondria en riesgo el sigilo de la f

i

1
La Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion | define a los datos personales en el mismo sentido. I
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investigacidn, obstruyendo con ello una efectiva persecucion de los delitos, pues es informacion inherente a una 1
investigacion y esta Institucién tiene la obligacion de proteger y resguardarla por tratarse de informacién de
cardcter reservada o confidencial por lo que el riesgo real, demostrable e identificable es inminente y lo constituye
el divulgar dicha informacion.

SEXTO: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de informacion por los datos que contiene -
supera el interés publico general de acceso a la informacidn que se ha considerado como reservada y desde luego
que traeria consigo un riesgo presente, dado que proteger y resguardar la informacion que se clasifica como
reservada en este acto supera el interés publico general a que se difunda, puesto que como ya se dijo, toda
informacion que se encuentre dentro de una averiguacion previa deberd prevalecer en ella el principio mdximo de
la secrecia y sigilo de lo que en ella se investiga, integra o actua.

SEPTIMO: La limitacién de la informacién reservada y confidencial se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio, pues, si bien.es cierto,
que el derecho de acceso a la informacién consagrado por nuestra carta magna en su articulo sexto es un derecho
humano, no menos cierto, es que al difundir la informacion relacionada con la solicitud, se vulneraria con ello las
determinaciones que en toda autoridad debe imperar como lo es ventilar informacion de acceso restringido que
tiene el cardcter de reservada o confidencial por lo que la limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio.

Por los argumentos y fundamentos antes vertidos, a juicio de esta autoridad deben considerarse
confidenciales los datos que fueron testados, por contener informacién tanto confidencial como reservada segun
Jos indicadores “A” y “B”, en ese sentido y toda vez que el articulo 53 de la Ley de Tranmzia'f/ Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, sefiala que es el comité de Transparencia el drgano que se encarga
de resolver si se confirma, revoca o modifica la clasificacién, resulta procedente remitir las versiones publicas
elaboradas, por lo que se:

ACUERDA: ¢

UNICO: Remitase el presente acuerdo y las versiones publicas elaboradas al Director der asuntos juridicos y
responsable de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, para que someta a consideracion del '
Comité de Transparencia de esta Institucion el presente acuerdo y en el édmbito de sus atribuciones confirme,

modifiqgue o revoque la clasificacion de la informacion reservada y confidencial de las versiones publicas

realizadas...”

Analisis de Informacién testada como Reservada:

Respecto de la informacién considerada como reservada que fue testada Dicha Fiscalia Especializada
expone: . <

“_. La informacién contenida en los indicadores "B" fue testada por contener informacidn considerada como
RESERVADA en términos de lo que disponen los articulos 100 y 113 fracciones V' y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 6 fracciones VI, XXI, 49 fracciones | y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y lineamientos segundo fracciones XVII
y XVIll, trigésimo primero y quincuagésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas...” == = N\
1

/

Una vez analizado el acuerdo emitido y la fundamentacion antes descrita es de sefialar que la
informacion testada como reservada encuadra en la informacion que debe reservase en términos de

¢







